
 
Številka: 032-0010/2024 
Datum:  9.12.2024 

 
OBČINSKI SVET  
OBČINE ŠMARJEŠKE TOPLICE 
 
 

ZADEVA: 
 

Odlok o spremembi Odloka o določitvi volilnih enot za 
volitve članov Občinskega sveta Občine Šmarješke 
Toplice - predlog v drugi obravnavi 

NAMEN: 
 

Obravnava in sprejem 

PRAVNA PODLAGA: 
 

Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 94/07 – 
uradno prečiščeno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 
– odl. US) 
Statut Občine Šmarješke Toplice (Uradni list RS, št. 17/18 
in 159/21) 

 
PREDLAGATELJ:  

 
mag. Marjan Hribar, župan 

GRADIVO PRIPRAVIL/A: Anica Turk Potočar, višja svetovalka za razvoj 

 
POROČEVALEC/KA: 

 
Anica Turk Potočar, višja svetovalka za razvoj 

 
MATIČNO TELO: 

 
Komisija za Statut občine in Poslovnik občinskega sveta 

 
FINANČNA OCENA: 

Sprejem sklepa ne bo imel finančnih obveznosti za 
proračun občine. 

 
CILJ SPREJEMA SKLEPA: 

Uskladitev odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov 
Občinskega sveta Občine Šmarješke Toplice. 

 
PREDLOG SKLEPA: 

 
V prilogi 

 
 

Obrazložitev: 
 

Župan Občine Šmarješke Toplice na predlog občinske uprave predlaga v obravnavo in 

sprejem spremembo Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov Občinskega sveta 

Občine Šmarješke Toplice zaradi spoštovanja načela splošne in enake volilne pravice pri 

določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega sveta v občini. 

 
1. Pravna podlaga: 

Prvi odstavek 20. člena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 

prečiščeno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 – odl. US) določa, da se volilne enote 

oblikujejo tako, da se en član občinskega sveta voli na približno enako število prebivalcev. 



 
2. Obrazložitev: 

 

Ministrstvo za javno upravo je izvedlo analizo glede spoštovanja načela splošne in enake volilne 

pravice pri določitvi volilnih enot za volitve članov občinskega sveta v slovenskih občinah. Na 

podlagi teh podatkov je ugotovilo, da obstajajo pri veljavnem odloku odstopanja od temeljne 

zahteve, ki izhaja iz načela enakosti volilne pravice in izrecne zahteve prvega odstavka 20. člena 

Zakona o lokalnih volitvah in pomenijo kršitev tako 20. člena tega zakona, kot posega v enakost 

volilne pravice, ki jih ureja 43. člen Ustave Republike Slovenije. To pomeni, da se pri oblikovanju 

volilnih enot upošteva načelo, da se en član predstavniškega telesa voli na približno enako število 

prebivalcev oziroma volilnih upravičencev. Občinski odlok mora biti tako skladen s tretjim 

odstavkom 153. člena Ustave kot tudi z določbami Zakona o lokalnih volitvah.  

Konkretno je bilo pri veljavnem odloku ugotovljeno, da znaša idealno število volivcev na 

posameznega svetnika 251, kar pomeni, da je delež odstopanja od matematične enakosti v tretji 

volilni enoti 10 % navzgor in v peti volilni enoti 10% navzdol.  

Sprememba odloka mora odražati načelo enakosti volilne pravice na način, da so volilne enote 

oblikovane tako, da se en član občinskega sveta voli na približno enako število prebivalcev.  

Ustavno sodišče je pojasnilo tudi, da odstopanje od temeljne zahteve, ki izhaja iz načela enakosti 

volilne pravice, da se en član predstavniškega telesa voli na približno enako število volilnih 

upravičencev, pomeni kršitev enakosti volilne pravice v vsakem primeru, tudi če bi morebiti obstajali 

razlogi, ki bi upravičevali nebistvena odstopanja, denimo dodatna obremenitev občinskega 

proračuna. Ustavno sodišče je že v preteklosti že večkrat presojalo skladnost odlokov o določitvi 

volilnih enot za volitve članov občinskega sveta z Ustavo, pri čemer je v odločbi U-I-402/22 

poudarilo, da iz ustaljene ustavnosodne presoje izhaja, da 5-odstotno odstopanje od povprečne 

velikosti volilne enote še zagotavlja spoštovanje načela enake volilne pravice, druga (višja) 

odstopanja pa je delilo med bistvena in nebistvena. 

 

Predlog spremembe Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov Občinskega sveta Občine 

Šmarješke Toplice je pripravljen na podlagi matematičnega izračuna, izhajajoč iz obstoječega 

stanja veljavnega odloka. Prikaz je v tabeli, in sicer:  

 

Obstoječe stanje: 

 

Volilna 
enota 

Št. volilnih 
upravičencev 

Število 
izvoljenih 
svetnikov 

Število 
volivcev na 
posameznega 
svetnika 

Idealno 
povprečje Odstopanje 

Odstopanje 
v % 

1. 703 3 234 251 17 7% 

2. 537 2 269   -18 -7% 

3. 552 2 276   -25 -10% 

4. 514 2 257   6 2% 

5. 452 2 226   25 10% 

  2758 11         



 
Predlagana sprememba: 
 

Volilna 
enota 

Št. volilnih 
upravičencev 

Število 
izvoljenih 
svetnikov 

Število 
volivcev na 
posameznega 
svetnika 

Idealno 
povprečje Odstopanje 

Odstopanje 
v % 

1. 701 3 234 251 17 7% 

2. 536 2 268   -17 -7% 

3. 548 2 274   -23 -9% 

4. 514 2 257   -6 -2% 

5. 459 2 230   22 9% 

  2758 11         

 
Korekcijo smo opravili z geografsko prerazporeditvijo volivcev v posameznih volilnih enotah:  

- iz VE 2 smo v VE 1 prestavili 5 volivcev iz naselja Koglo s h.št. 2, 4 in 5, ki geografsko bolj 

pripadajo v VE 1; 

- iz VE 3 smo 4 volivce iz naselja Šmarješke Toplice nad 100 s h. št. 101 in 103, prestavili v 

VE 2, saj gre za novogradnje in geografsko bolj pripadajo VE 2, 

- iz VE 1 smo 7 volivcev iz naselja Šmarjeta 48 in 50, prestavili v VE 5, saj tudi geografsko 

bolj pripadajo VE 5. Iz VE 1 se tako zaradi geografske lege, prestavi tudi Šmarjeta 52.  

 
S predlaganim predlogom odloka se znotraj dovoljenega 5-odstotnega odstopanja od povprečne 

velikosti volilne enote tako spoštuje enakost volilne pravice pri določitvi volilnih enot za volitve 

članov občinskega sveta. Predlog sprememb je bil predhodno že poslan pristojnemu ministrstvu v 

pregled in presojo, za katerega smo prejeli pozitivni odgovor, da je iz na podlagi teh podatkov 

razvidno, da je neskladje v primeru spremembe občinskega odloka odpravljeno. 

 
 

Marjan Hribar l.r. 
Župan 

 
 
Priloga: 

- predlog odloka 

- predlog sklepa 



PREDLOG ODLOKA 

Na podlagi prvega odstavka 20. člena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 
94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 – odl. US) in 17. člena Statuta 
Občine Šmarješke Toplice (Uradni list RS, št. 17/18 in 159/21) je Občinski svet Občine Šmarješke 
Toplice na ____redni seji dne _________ sprejel 

O D L O K 

o spremembi Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov Občinskega sveta Občine Šmarješke 
Toplice 

1. člen 

S tem odlokom se spremeni 2. člen Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov Občinskega 
sveta Občine Šmarješke Toplice (Uradni list RS, št. 63/10), tako da se glasi:  

»2. člen 

Za volitve članov Občinskega sveta Občine Šmarješke Toplice se določi pet volilnih enot, v 
katerih se voli skupno enajst članov občinskega sveta. Člani občinskega sveta se volijo po večinskem načelu. 

V 1. volilni enoti se voli 3 člane. 
Ta volilna enota obsega naselja Šmarjeta, razen hišnih številk 48, 50 in 52, Gorenja vas pri 

Šmarjeti, Vinica pri Šmarjeti, Orešje, Koglo ter Strelac. 

V 2. volilni enoti se voli 2 člana. 
Ta volilna enota obsega naselja Brezovica, Šmarješke Toplice do h. št. 100 in hišnima številkama 

101 in 103 ter Žaloviče. 

V 3. volilni enoti se voli 2 člana. 
Ta volilna enota obsega naselja Družinska vas, Šmarješke Toplice s h. št. nad 100 razen hišnima 

številkama 101 in 103. 

V 4. volilni enoti se voli 2 člana. 
Ta volilna enota obsega naselja Bela Cerkev, Draga, Gradenje, Hrib, Vinji Vrh, Sela, Dolenje 

Kronovo. 

V 5. volilni enoti se voli 2 člana. 
Ta volilna enota obsega naselja Čelevec, Dol pri Šmarjeti, Grič pri Klevevžu, Mala Strmica, 

Radovlja, Sela pri Zburah, Zbure ter Šmarjeta s hišnimi številkami 48, 50 in 52.« 

3. člen 

Sprememba odloka prične veljati petnajsti dan po objavi v uradnem glasilu e-občina. 
 

Številka: 007-0019/2010 
Datum:  ___________ 

 Župan 
 Občine Šmarješke Toplice 
 mag. Marjan Hribar l.r. 
 
 
 



 

Šmarjeta 66, 8220 Šmarješke Toplice 

Tel: 07/38-44-330, 031-719-838 

E-pošta: info@smarjeske-toplice.si  

 
 Številka: 032-0010/2024-  
 Datum: 

 
PREDLOG SKLEPA 

 
Zadeva: ODLOK O SPREMEMBI ODLOKA O DOLOČITVI VOLILNIH ENOT ZA 

VOLITVE ČLANOV OBČINSKEGA SVETA OBČINE ŠMARJEŠKE TOPLICE 

 

Občinski svet Občine Šmarješke Toplice je na __. redni seji, ki je bila v ______, dne 
______________, sprejel naslednji 
 

 

S k l e p   št. _______ 

 

Občinski svet sprejme Odlok o spremembi Odloka o določitvi volilnih enot za volitve 

članov Občinskega sveta Občine Šmarješke Toplice.  

 
 

Marjan Hribar 
župan  

Občine Šmarješke Toplice 
 

 
 
 
Posredovano: 

1. županu, 
2. zbirka sklepov, 
3. zbirka dokumentarnega gradiva. 

 
 


